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Analisis ISDS Mei 2024

Bersama Menjaga Keamanan Kawasan

Latar Belakang

Secara rutin, Indonesia hadir, berperan, dan menjadi bahasan dalam IISS Asia Security
Summit: The Shangri-La Dialogue (Capie & Taylor, 2010; Cossa, 2002). Digelar sejak
2002, forum yang kini lebih dikenal sebagai Shangri-La Dialogue (SLD) menjadi salah
satu wahana penting bagi para komandan senior dan pejabat pertahanan kawasan untuk
bertukar pandangan. Indonesia salah satu peserta awal dan hadir sejak forum itu digelar
pertama kali.

Menteri Pertahahan Rl Prabowo Subianto juga telah berkesempatan hadir dari SLD.
Dalam SLD 2023, Menhan Prabowo mendapat tempat khusus dan memaparkan
pandangannya kepada para pejabat pertahanan dan komandan senior di kawasan.

Dalam SLD 2024, 30 Mei-2 Juni 2024, Menhan Prabowo akan kembali hadir. Kehadiran
Menteri Pertahanan RI, presiden terpilih, dan purnawirawan jenderal berpengalaman
panjang di lapangan serta rantai komando. Dalam 22 tahun sejarah SLD, belum pernah
ada pembicara dengan pengalaman dan jabatan selengkap Menhan Prabowo.

Dengan tiga status itu, pandangan Menhan Prabowo akan menjadi salah satu perhatian
regional dan global. SLD 2024 akan menjadi salah satu kesempatan komunitas
internasional mencermati pandangan pemimpin negara terbesar di Asia Tenggara pada
berbagai masalah global dan regional. Berbagai reaksi atas artikel Menhan Prabowo
di The Economist pada 24 April 2024 adalah salah satu gambaran pada pencermatan
global atas pikiran dan pandangan Menhan RI.

Kepemimpinan kawasan

Indonesia di ASEAN bukan hanya salah satu pendiri. Indonesia dianggap sebagai
pemimpin tradisional kawasan (Majumdar, 2003; Nabbs-Keller, 2020; Natalegawa, 2011
Roberts & Widyaningsih, 2015; Umar, 2016; Weatherbee, 2005). Dengan alasan yang
dinamis, sejak lama, Indonesia menjadikan ASEAN prioritas politik luar negeri (Anwar,
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1997; Emmers, 2014; Heiduk, 2016; Indraswari, 2022:; Leifer, 2014; Roberts &
Widyaningsih, 2015).

Praktik diplomasi Indonesia membuat ASEAN mendapat tempat khusus dalam tatanan
Indo-Pasifik sedang berkembang (Nabbs-Keller, 2020). Keuletan dan keterbukaan
Indonesia menjadikan salah satu kunci sukses kepemimpinan Indonesia di
kawasan (Rattanasevee, 2014).

Sebagai pemimpin tradisional ASEAN, Indonesia sejak lama menekankan pentingnya
menjaga kedamaian, keamanan, kestabilan, dan kemakmuran kawasan. Prinsip “Bebas
Aktif” dalam politik luar negeri Rl menjadi salah satu jangkar ASEAN melayari lautan
geopolitik global yang dinamis dari masa ke masa.

Sebagai perwira dengan pengalaman panjang di lapangan dan rantai komando, lalu
dilanjutkan sebagai perumus kebijakan pertahanan negara, Menhan Prabowo
memahami posisi tersebut. Kepada para kolega dan mitranya, Menhan Prabowo
berulang kali menekankan pentingnya kontribusi positif bersama bagi kedamaian,
keamanan, kestabilan, dan kemakmuran kawasan. Dalam kondisi itu, Indonesia akan
terus menjadi “tetangga yang baik” bagi negara-negara di kawasan.

Pesan itu terus digaungkan bersama dengan upaya modernisasi pertahanan RI.
Fenomena itu menunjukkan keinginan Rl menjaga keberimbangan. Di satu sisi,
Indonesia konsisten memajukan kepentingan nasional. Di sisi lain, Indonesia terus
berkontribusi aktif dan positif pada kedamaian, kestabilan, kemakmuran, dan keamanan
kawasan.

Dalam SLD 2023, Menhan Prabowo menyinggung perang dingin baru di kawasan.
Seperti semua perang, menurut Menhan Prabowo, perang dingin baru juga membawa
ancaman bencana pada umat manusia. Dengan kemajuan teknologi masa kini, segala
potensi konflik akan cepat berkembang menjadi bencana. Baik itu terjadi di tengah Laut
China Selatan atau di Laut Jawa, dampak konflik akan segera dirasakan warga kawasan.
Apalagi, jika konflik terjadi di antara negara-negara pemilik senjata nuklir.

Menhan Prabowo menyebut, dunia kini menyaksikan dua kekuatan besar dalam
peradaban manusia sedang mengarah pada persaingan yang kian mencemaskan.
Sejarah mencatat China sebagai salah satu bangsa besar dengan rekam jejak panjang.
Di sisi lain, sejarah juga mencatat aneka kontribusi penting Amerika Serikat pada
peradaban. “Saya yakin, pemimpin China dan AS, demikian pula Barat, akan
menyelesaikan konflik melalui kompromi, kerja sama, dan kemanusiaan,” kata Menhan
Prabowo di SLD 2023.

Asia Tenggara memang punya pengalaman panjang menjadi ladang persaingan
kekuatan besar. Selama empat dekade, sejumlah konflik pecah di Asia Tenggara karena
keterlibatan kekuatan besar (Logevall, 2010; Luthi, 2020; Nabbs-Keller, 2020; Ward et
al., 2023). Bahkan, ASEAN praktis dibentuk di tengah perang dingin. Karena itu,
sebagian menganggap keamanan jadi alasan utama pembentukan ASEAN (Rolls, 2012).
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Perdana Menteri Singapura Lee Hsien Loong pernah mengingatkan, bangsa-bangsa
Asia Tenggara punya persepsi beragam soal kekuatan besar. Bangsa-bangsa di
kawasan Indo-China punya konsep berbeda dengan bangsa-bangsa di wilayah
kepulauan. Keragaman itu merupakan hal normal (PRIME MINISTER OFFICE OF
SINGAPORE, 2018).

Dalam sejumlah rangkaian KTT ASEAN 2023, Presiden Rl Joko Widodo menyebut,
keragaman merupakan modal penting ASEAN. Keragaman dan perbedaan ASEAN perlu
dikelola. ASEAN tidak boleh terseret rivalitas kekuatan besar agar tidak tergilas. “Saya
melihat jadi tugas Indonesia bersama negara ASEAN lainnya memastikan bahwa 'kapal’
ASEAN harus terus berlayar,” ujar Presiden Jokowi.

ASEAN sepakat tidak mau menjadi kaki tangan kekuatan besar di tengah dunia yang
tidak baik-baik saja ini. ASEAN bersepakat untuk terus bekerja sama dengan siapapun
bagi perdamaian dan kemakmuran. “Jangan jadikan kapal kami, ASEAN sebagai arena
rivalitas yang saling menghancurkan tapi jadikanlah kapal ASEAN ini sebagai ladang
untuk menumbuhkan kerja sama untuk menciptakan kemakmuran, menciptakan
stabilitas, menciptakan perdamaian yang tidak hanya bagi kawasan tapi juga bagi dunia,”
tutur Presiden.

Laut China Selatan

Di kawasan, Laut China Selatan menjadi salah satu titik yang memicu rivalitas kekuatan
besar. Sejak masa awal menjadi Menteri Pertahanan RI, Prabowo memerhatikan isu Laut
China Selatan. Dalam ASEAN Defense Ministers’ Meeting (ADMM) Retreat 2019,
Menhan Prabowo mengingatkan ASEAN untuk tidak terpecah atau terpolarisasi.
Perpecahan dan polarisasi akan memicu konflik dan kekacauan. Perbedaan perlu
diselesaikan tanpa melibatkan “megaphone diplomacy” atau retorika.

Menhan juga mengingatkan pentingnya menyelesaikan Panduan Tata Perilaku (CoC) di
Laut China Selatan. Pembuatan CoC bagian dari upaya menghindari kesalahanpahaman
yang dikhawatirkan memicu konfik. Sedapat mungkin, eskalasi perlu dihindari.

Pesan tersebut semakin relevan dengan perkembangan mutakhir. Sejumlah negara
menjalin aliansi dengan pihak luar kawasan karena alasan keamanan di Laut China
Selatan. Sebagian pihak menyalahkan ASEAN yang tidak mampu menyediakan solusi
atas perkembangan di Laut China Selatan (Grossman, 2023).

Di sisi lain, banyak pula pihak-pihak yang mengakui peran ASEAN sebagai penyedia
pelantar dialog bagi aneka kekuatan di kawasan. Sebab, ASEAN tidak punya agenda
tersembunyi (Almonte, 1997, 2015; Collins, 2006). ASEAN berbeda dengan berbagai
pihak lain yang juga punya aneka wahana dialog. Beragam pihak itu dianggap membawa
kepentingan tersembunyi.

Hal lain, sejak awal ASEAN menekankan pada pembiasaan dialog. Perselisihan internal,
bahkan perang, sesama anggota ASEAN diselesaikan lewat rangkaian dialog. Dalam
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Cetak Biru Komunitas Politik dan Keamanan ASEAN (APSC) 2025, hal itu juga
ditekankan (ASEAN, 2016; Jati, 2014; Rattanasevee, 2014). Dalam membangun
keamanan, kedamaian, dan kestabilan kawasan, ASEAN mengadopsi pendekatan
keamanan komprehensif. Pendekatan itu meningkatkan kapasitas ASEAN menghadapi
tantangan saat ini dan masa mendatang. Pendekatan itu juga membantu meningkatkan
kapasitas menyelesaikan perbedaan dan sengketa secara damai. Tidak kalah penting,
pendekatan itu memastikan kawasan ini bebas dari senjata nuklir dan segala bentuk
senjata pemusnah massal.

Sementara dalam ADMM 2021, Menhan Prabowo dan para koleganya di ASEAN
membahas ASEAN Outlook on Indo-Pacific (AOIP) dari sudut pandang
pertahanan(ASEAN, 2021). Dalam pembahasan itu antara lain ada isu kerja sama
pertahanan. Para Menhan ASEAN dengan tegas menyebutkan, salah satu prinsip dasar
adalah setiap kerja sama pertahanan ASEAN dengan negara lain harus dilakukan melalui
konsensus oleh seluruh anggota ASEAN.

Kesimpulan dan Rekomendasi

Berdasarkan paparan tersebut, dapat disimpulkan bahwa paparan atau pernyataan
Menhan Prabowo di SLD 2024 akan dinanti global. Paparan tersebut akan menjadi salah
satu cara komunitas global menilai sikap dan arah kebijakan Indonesia.

Indonesia menyandang beberapa peran penting di regional dan global. Selama puluhan
tahun, Indonesia menjadi pemimpin tradisional ASEAN. Indonesia merupakan anggota
atau menuju menjadi lima teratas dalam daftar negara demokrasi, populasi,
perekonomian terbesar. Bahkan, Indonesia sejak lama menjadi negara berpenduduk
muslim terbesar.

Dengan status sebagai Presiden Terpilih RIl, maka pidato Menhan RI di SLD 2024 amat
perlu mempertimbangkan beragam aspek. Beberapa aspek tersebut adalah:

o Penekanan pada dialog dan cara damai untuk menyelesaikan aneka
perbedaan dan sengketa di kawasan

o Penegasan kawasan harus tetap bebas dari segala bentuk senjata nuklir
dan senjata pemusnah massal

o Penegasan ASEAN harus tetap netral dan aktif di kawasan. Negara-negara
ASEAN perlu mewaspadai pengaruh negara-negara besar yang ingin
campur tangan dan membuat berbagai proxi.

o Tanpa menegasikan prinsip tidak saling mencampuri urusan dalam negeri
pada masing-masing anggota, ASEAN perlu terus saling mengingatkan
agar anggotanya bersama berkontribusi positif pada semua upaya menjaga
kedamaian, keamanan, kemakmuran, dan kestabilan kawasan.
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